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KIRKKOHERRAN	KATSAUS	
 

Sanan varassa uusien tuulien keskellä 
 
Kirkon elämässä on jo pitkään ollut havaittavissa kaksi kehityssuuntaa, joihin seura-
kuntien tulee reagoida. Molemmat ovat numeraalisia faktoja, joita ei voi selittää pois. 
Ne koskevat kokonaiskirkon tasolla kaikkia seurakuntia, myös Ylitornion seurakuntaa. 
Ensimmäinen koskee kokoavan toiminnan laskevia osallistujamääriä. Niissäkin seura-
kunnissa, joissa tilastoitujen tapahtumien lukumäärä on säilynyt ennallaan, ovat osal-
listujien kokonaislukumäärä sekä tapahtumakohtainen keskiarvo laskeneet. Muutto-
tappioalueilla ja ikääntyvän väestön alueilla, kuten Ylitornio, on molemmat laskeneet: 
sekä tilaisuuksien määrä, että tilaisuuksiin keskimäärin osallistuvien lukumäärä. Poik-
keuksena Ylitorniolla ovat ainoastaan konfirmaatiokirkot, joihin osallistuu konfirmoi-
tavaa kohden enemmän väkeä kuin kolmekymmentä vuotta sitten. 
Tämä korreloi sen kanssa, että kaikkien tutkimusten mukaan suomalaisista yhä har-
vempi kertoo uskovansa niin kuin kirkko opettaa ja yhä useampi eri syistä irtautuu 
seurakuntayhteydestä. He eivät koe seurakunnan tarjoavan sellaista toimintaa, johon 
he voisivat samaistua eikä seurakunta sanoita heidän hengellisiä tarpeitaan tavalla, 
joka puhuttelisi heitä. 
Tämän vastapainona erilaisten paikkakuntaa puhuttelevien kriisien tai katastrofien 
keskellä kirkot kuitenkin täyttyvät, kun ihmiset ovat avuttomia sanoittamaan tapahtu-
nutta. 
Seurakunnilla, myös Ylitornion seurakunnalla, on selkeästi toiminnallinen kriisi, joka 
koskee sekä toiminnan tavoittavuutta, että evankeliumin sanoittamista tälle ajalle. 
Toinen kipupiste koskee seurakuntien taloutta ja toimitiloja. Seurakuntien laskeva jä-
senmäärä sekä oman kokoavan toiminnan supistuminen merkitsevät sitä, että nykyiset 
toimitilat ovat raskaasti vajaakäyttöisiä ja seurakuntien mahdollisuudet ylläpitää vero-
tuloilla nykyisen kaltaista toimintaa tulevat yhä haasteellisemmaksi. 
Uusi hiippakunnan piispa, Jukka Keskitalo, kiinnitti huomiota näihin numeroiden 
osoittamiin faktoihin pitäessään avauspuheenvuoron seurakuntien kirkkoherrojen ja 
johtavien hallintovirkamiesten kokouksessa Oulussa. Hän painotti sitä, että toiminnan 
ja talouden haasteiden keskellä seurakunnat helposti ajautuvat kurjistumisen kiertee-
seen, jossa toimintaa ja henkilöstöä supistetaan talouden ehdoilla siihen saakka, kun-
nes viimeisessä hädässä, pakon edessä, liitytään osaksi toista seurakuntaa tai seura-
kuntayhtymää. 
Omassa rovastikunnassamme tämä kierre on edessä monella pienellä seurakunnalla, 
eikä Ylitorniollakaan voida hengittää huolettomasti. Viimeisimmän ennusteen mukaan 
seurakunnan oma pääoma painuu miinukselle vuoteen 2030 mennessä, mikäli ensi 
vuodelle rakennettu talousarvio toteutuu suunniteltuna eikä seurakunnassa pikaisesti 
ryhdytä mihinkään toimenpiteisiin kurjistumisen kierteen kääntämiseksi. 
Piispan neuvo seurakunnille oli, että kriisin keskellä on palattava perusasioihin ja ne 
on hoidettava hyvin. Kirkon jäsenten on koettava seurakunta ja sen sanoma itselleen 
merkitykselliseksi ja läheiseksi. 
Mitä perusasioihin palaaminen saattaisi merkitä Ylitorniolla? 
Toiminnan osalta se tarkoittaa kolmen kysymyksen esittämistä. Mitä? Missä? Miten? 
Jo pitkää eri yhteyksissä on puhuttu toiminnallisesta yhteistyöstä niin kunnan, toisten 
seurakuntien kuin pakkakunnalla toimivien järjestöjen kanssa. Kunnan ja järjestöjen 
kanssa tehtävällä yhteistyöllä on Ylitorniolla pitkät ja hyvät perinteet. Voimme katsoa 
peruutuspeiliin tyytyväisinä siitä, että yhteistyö on laajaa ja monipuolista. Mutta silti 
on esitettävä tärkeät kysymykset. Olemmeko kuitenkin olleet liian varovaisia ja pitäy-
tyneet perinteiseen ajatukseen siitä, että seurakunnan varsinainen toiminta toteutuu 
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vasta sitten, kun seurakuntalaiset ovat meidän omissa tiloissamme tai meidän itse jär-
jestämässämme tapahtumassa.? Olemmeko olleet liian varovaisia myös etsiessämme 
tapoja kohdata ihmisiä heidän arjessaan, siellä missä he muutoinkin ovat ja toimivat ja 
olemmeko olleet liian varovaisia etsiessämme evankeliumin ilosanomalle sellaista sa-
noitusta, joka koskettaa tämän ajan ihmisen kielellistä maisemaa. Onko kirkkosuomi 
tämän ajan ihmisille yhtä vierasta kuin latina keskiajan ihmisille. 
Seurakunnan toimintasuunnitelmassa on otettu askeleita tähän suuntaan. Jokaiselle 
työntekijälle ja työmuodolle on annettu tehtäväksi ajatella toimintaa uudella tavalla ja 
tehdä yhteistyötä niin omien työmuotorajojen ylitse kuin yhdessä paikkakunnan mui-
den toimijoiden ja naapuriseurakuntien kesken. Piispan näkemys siitä, että seurakun-
nan toiminta ja sanoma Jumalan rakkaudesta, on sanoitettava ja toteutettava siten, että 
seurakunnan jäsenet ja seurakunnasta irtautuneet kokevat sen itselleen merkityksel-
liseksi ja läheiseksi, on tärkein tulevien vuosien haaste. 
Talouden ja hallinnon sopeuttamisessa ajan haasteisiin on kuluvan vuoden aikana 
otettu askeleita, joiden loppuun saattaminen on vuoden 2019 – 2020 suunnitelmissa. 
Vuoden 2018 aikana seurakunnan varoista osa on sijoitettu rahastoihin ja osakkeisiin. 
Tavoitteena on, että seurakunnan rahavaroille saadaan sekä osinkotuottojen, että 
myyntivoittojen avulla vähintään 4% vuotuinen tuotto, joka on yli 3% parempi kuin 
paras pankista saatu korkotarjous. Näin ne rahavarat, joita ei käytetä kiinteistöinves-
tointeihin ja toiminnan rahoittamiseen tuottaisivat nykyistä paremmin. 
Kiinteistöjen kuntokartoitus saatiin toimintavuonna päätökseen. Siitä seuraava kiin-
teistöstrategia hyväksytään vuoden vaihteessa. Lopulliset johtopäätökset ja toimenpi-
desuunnitelma jäävät tulevalle valtuustolle. Päämääränä on luopua seurakunnan toi-
minnan kannalta tarpeettomista kiinteistöistä ja saneerata jäljelle jäävät sellaisiksi, että 
ne tukevat toimintaa. Tässä prosessissa on oltava valmiutta katsoa ennakkoluulotto-
masti jopa 20 vuotta tulevaisuuteen. Tarkastelussa on kysyttävä, mitä meillä on pakko 
olla ja mitä muuta tarvitaan joko itsellä tai vuokrattuna.  
Seurakuntien yhteistoiminnassa on pyritty Ylitornion ja Kolarin taloustoimistoyhteis-
työn lisäksi valmistelemaan talousyhteistyötä Pellon seurakunnan kanssa. Tavoitteena 
on, että ensi vuoden alkupuolella Ylitornion seurakunta vastaisi suurelta osalta Pellon 
seurakunnan talouden hoidosta. Tässä vaiheessa seurakunnat olisivat kuitenkin itse-
näisiä seurakuntia. Tulevaisuudessa on kuitenkin oltava valmiutta keskustella avoi-
mesti joko seurakuntien yhdistämisestä tai seurakuntayhtymän perustamisesta. 
Ensi vuoden talousarvio on 127.004€ alijäämäinen. Vaikka seurakunnan tase ja kassa 
kestävät tällä hetkellä merkittävästi alajäämäisen budjetin, seurakunta ei voi ummistaa 
silmiään vääjäämättömältä kehitykseltä. Vuoden vaihteessa aloittavan uuden kirkko-
valtuuston on ryhdyttävä taloutta tasapainottaviin toimenpiteisiin, joilla taataan Ylitor-
niolla laadukas seurakunnallinen toiminta pitkälle tulevaisuuteen. 
  
Matti Salminen 
kirkkoherra 
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TALOUDEN	NYKYTILA	
 

Talouden kehitys Suomessa on ollut alavireistä vuodesta 2009 alkaen, mutta kansanta-
louden tuotanto alkoi kasvaa vuonna 2015 ja viimeisen vuoden aikana kasvu on ollut 
keskimäärin 2,4 prosenttia. Valtio- varainministeriön syyskuisen ennusteen mukaan 
suhdannehuippu saavutettaisiin tänä vuonna, jolloin bkt kasvaisi kolme prosenttia. Tu-
levina vuosina kasvu ei olisi enää yhtä suurta. 

 
Vuonna 2017 seurakuntien talous kokonaisuutena parani. Tilanne on kuitenkin kaksi-
jakoinen: suurehko joukko seurakuntia on kyennyt parantamaan tilannettaan ja talous 
on ylijäämäinen, mutta osalla seura- kunnista tilanne kehittyy entistäkin huonompaan 
suuntaan. Kirkollisverotulojen yhteissumma aleni 11 miljoonalla eurolla. Verotulojen 
kehityksessäkin kahtiajako näkyy mm. siten, että 138 seurakuntataloudella verotuotto 
kasvoi ja 141:llä väheni. 

 
Kirkollisveron tilityksissä saavutettiin korkein määrä vuonna 2009 (v. 2017 rahanar-
vossa). Siitä lähtien vuoteen 2017 mennessä kirkollisverojen määrä on laskenut noin 
7,5 prosenttia, eli keskimäärin vajaan prosentin vuodessa. Vuoden 2018 kirkollisvero-
tulojen odotetaan hieman kasvavan työllisyyden paranemisesta ja palkankorotuksista 
johtuen. Valtionrahoituksen määrä pysyi entisellään. 
 

ENNUSTEITA	ARVIOVUODELLE	2019	
 

Suuri osa talousennusteista on päivitetty syyskuussa. Niiden mukaan kokonaistuotan-
non kasvuennustetta kuluvalle vuodelle on korotettu ja se on keskimäärin lähes kol-
messa prosentissa. Sen sijaan vuoden 2019 ja 2020 kasvuennustuksia on alennettu. 
Vuonna 2019 talous kasvaisi noin kaksi prosenttia ja vuonna 2020 noin 1,5 prosenttia. 
Inflaation odotetaan olevan vuonna 2019 noin 1,5 prosenttia. Ennusteiden hajonta on 
melko suuri; 1,0 2,0 prosenttia. Vuonna 2020 kuluttajahinnat nousisivat vain hieman 
enemmän 1,6 prosenttia. Inflaatio pysyisi lähivuosina edelleen alhaisella tasolla. 

 
Ansioihin odotetaan kasvua. Vuonna 2019 ansiotaso kasvaisi 2,4 prosenttia ja vuonna 
2020 kasvu olisi 2,7 prosenttia. Näitä ennusteita on korotettu viime keväästä. 

 
Työttömien määrän odotetaan laskevan, eli työttömyysaste olisi 7,3 prosenttia vuonna 
2019 ja 7,2 prosenttia vuonna 2020. Nämäkin ennusteet ovat muuttuneet parempaan 
suuntaan. 

 
Suuri osa talousennusteista on päivitetty syyskuussa. Niiden mukaan kokonaistuotan-
non kasvuennustetta kuluvalle vuodelle on korotettu ja se on keskimäärin lähes kol-
messa prosentissa. Sen sijaan vuoden 2019 ja 2020 kasvuennustuksia on alennettu. 
Vuonna 2019 talous kasvaisi noin kaksi prosenttia ja vuonna 2020 noin 1,5 prosenttia. 

 
Inflaation odotetaan olevan vuonna 2019 noin 1,5 prosenttia. Ennusteiden hajonta on 
melko suuri; 1,0 2,0 prosenttia. Vuonna 2020 kuluttajahinnat nousisivat vain hieman 
enemmän 1,6 prosenttia. Inflaatio pysyisi lähivuosina edelleen alhaisella tasolla. 
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Ansioihin odotetaan kasvua. Vuonna 2019 ansiotaso kasvaisi 2,4 prosenttia ja vuonna 
2020 kasvu olisi 2,7 prosenttia. Näitä ennusteita on korotettu viime keväästä. 
 
Työttömien määrän odotetaan laskevan, eli työttömyysaste olisi 7,3 prosenttia vuonna 
2019 ja 7,2 prosenttia vuonna 2020. Nämäkin ennusteet ovat muuttuneet parempaan 
suuntaan. 
 
Sakastissa ylläpidetään talousennusteiden yhdistelmätaulukkoa, jota päivitetään sitä 
mukaa kun uusia ennusteita julkaistaan (sakasti.evl.fi/ennusteita). 

Kirkollisvero ja jäsenmäärän kehitys 
 
Kirkollisveron määrään vaikuttavat talouden yleisen kehityksen lisäksi veroperuste-
muutokset, työllisyystilanne, kirkollisveroprosentin suurus, seurakunnan jäsenten an-
siotulojen määrä ja ansiotuloja saavien lukumäärä. Valtion talousarvioesityksen mu-
kaan ansiotulojen verotukseen on tulossa joitakin pienehköjä veronkevennyksiä, joi-
den vaikutus verotuloihin on noin prosentin luokkaa. 
 
Keskimäärin vuonna 2019 kirkollisverojen odotetaan kasvavan noin neljä prosenttia. 
Seurakuntatalouskohtaiset erot ovat tosin erittäin suuria. Osalla seurakuntatalouksista 
kirkollisveron odotetaan kasvavan jopa yli viisi prosenttia, mutta osalla verokertymä 
vähenee vuodesta 2018.  

Valtionrahoitus 
 
Laki valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle eräisiin yhteiskunnallisiin 
tehtäviin tuli voi- maan vuoden 2016 alussa, ja samalla luovuttiin seurakuntien yhtei-
sövero-osuudesta. Lain mukaan seurakunnille lailla annettuja yhteiskunnallisia tehtä-
viä korvataan valtion talousarviosta maksettavalla 114 miljoonan euron suuruisella ra-
hoituksella. Korvattavia tehtäviä ovat hautaustoimi, väestökirjanpitotehtävät sekä kult-
tuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston ylläpito. 
 
Hallituksen talousarvioehdotuksessa vuodeksi 2019 evankelis-luterilaisen kirkon yh-
teiskunnallisiin tehtäviin on varattu 114 miljoonan euron määräraha. Rahoitus makse-
taan Kirkon keskusrahastolle. Rahoituslakiin on kirjattu, että valtion rahoituksen tasoa 
korotetaan vuosittain kuluttajahintaindeksin mukaisesti. Indeksikorotus on kuitenkin 
toistaiseksi jäädytetty. 
 
Keskusrahaston saaman valtionrahoituksen jakotapaan esitetään muutosta. 114 miljoo-
nan euron valtionrahoituksesta 105 miljoonaa euroa (nyt 107 milj.) jaetaan seurakun-
nille euroa/kunnan asukas -jako- perusteen mukaan, seitsemän miljoonaa euroa (nyt 5 
milj.) myönnetään seurakunnille avustuksina kulttuurihistoriallisten rakennusten kor-
jaushankkeisiin ja kaksi miljoonaa euroa käytetään Kirjurin ylläpito- ja kehitystyöhön. 
Lopullisen päätöksen asiasta tekee kirkolliskokous marraskuussa. 
  
Rahoituslain neljännessä pykälässä säädetään, että Kirkon keskusrahaston tulee toi-
mittaa opetus- ja kulttuuriministeriölle sen määräämät, laissa tarkoitettujen tehtävien 
kustannusten seurantaa varten tarvittavat tiedot. Kirkon keskusrahasto käyttää tietojen 
toimittamiseen seurakuntien taloustilastoista johdettuja yhteenlaskettuja kustannustie-
toja.  
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Maksut kirkon keskushallinnolle 
 
Kirkon	keskusrahastomaksu	
 
Laskennallisen kirkollisveron perusteella määräytyvän Kirkon keskusrahaston perus-
maksu aleni vuodeksi 2018 yhdellä prosenttiyksiköllä 6,5 prosenttiin. Tuleville vuo-
sille maksuun ei ole odotettavissa muutosta. 
 
Seurakunnan laskennallinen kirkollisvero lasketaan jakamalla seurakunnan verovuo-
den 2017 kirkollisverotuotto seurakunnan kirkollisveroprosentilla. Seurakuntakohtai-
set verovuoden 2017 kirkollisvero- tuoton ennakkotiedot ovat nähtävissä Verosaajien 
internet-palvelussa kohdassa Tilastot/Tietoja maksuunpanonmukaisesta tilityksestä 
verovuosi 2017 (veronsaajat.vero.fi). Lopullinen tieto julkaistaan verotuksen valmis-
tuttua lokakuun lopussa. 
 
Eläkerahastomaksu	
 
Kirkollisveron perusteella määräytyvä eläkerahastomaksu korotettiin viiteen prosent-
tiin vuodeksi 2018. Maksuun ei esitetä muutosta vuodeksi 2019. Vuoden 2019 mak-
sun perusteena käytettävä seurakunnan verovuoden 2017 kirkollisvero vahvistetaan 
lokakuun lopussa.  
 
Verotuskustannukset	
 
Seurakuntataloudet maksavat verotuskustannuksina Verohallinnosta annetun lain 30 
§:n perusteella 3,4 prosenttia Verohallinnon toimintamenoista. Valtion vuoden 2019 
talousarvioesityksessä Verohallinnon toimintamenot kasvavat noin kahdeksan pro-
senttia. Tämän perusteella seurakuntien osuus verotuskustannuksista kasvaa ja olisi 
yhteensä noin 13,7 miljoonaa euroa. Kustannusosuus peritään neljässä erässä maalis-, 
kesä-, syys- ja joulukuun kausitilityksien yhteydessä. 
 

Henkilöstökulut 
 

Palkkakulut	
  
Kirkon nykyinen virka- ja työehtosopimus on voimassa 31.3.2020 saakka. Sopimus 
sisältää palkkojen 1,0 prosentin suuruisen yleiskorotuksen vuoden 2019 huhtikuussa ja 
368 euron suuruisen kertaerän kesäkuussa. Lisäksi sopimus sisältää muita korotuksia 
eri henkilöstöryhmille. Korotusten kustannusvaikutus on vuositasolla noin 1,8 pro-
senttia. 
 
Julkisen sektorin (valtion, kunnan, kirkon, Kelan, Kevan ja Suomen Pankin) lomara-
hoja vähennetään 30 prosentilla ensi vuonna. Vähennys koskee vuosina 2017 2019 
päättyvien lomanmääräytymisvuosien aikana ansaittuihin vuosilomiin liittyviä lomara-
hoja. Vuoden 2019 palkkoja budjetoitaessa tulee ottaa huomioon, että lomarahoista 
jätetään 30 prosenttia maksamatta. Mitään erillistä ratkaisua vuoden 2020 lomara-
hoista ei ole olemassa ja ne maksettaisiin Kirkon virka- ja työehtosopimuksen mukai-
sina. 
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Henkilösivukulut	
 
Eläkemaksut 
 
Seurakuntien työnantajan eläkemaksuksi esitetään 21,4 %. Maksu pysyy muuten ny-
kyisellään, mutta siinä on huomioitu Kiky-sopimuksen edellyttämä 0,4 %-yksikön 
alennus. Lopullisen päätöksen tekee kirkolliskokous marraskuussa. Kilpailukykysopi-
muksen mukaisesti työnantajan eläkemaksu alenee edelleen 0,4 prosenttiyksiköllä 
vuodeksi 2020. 
 
Työntekijöiden eläkemaksu vähennetään palkanmaksun yhteydessä. Maksun suuruus 
riippuu henkilön iästä alle 53-vuotiaiden ja 63 vuotta täyttäneiden työntekijöiden elä-
kemaksu on 6,75 % ja 53 62 vuotiaiden 8,25 %. Maksuprosentit ovat vielä vahvista-
mattomat. 
 
Muut henkilösivukulut 
 
Muun muassa Kuntaliitto ja Elinkeinoelämän keskusliitto ovat julkaisseet arvionsa 
työnantajan sairaus- vakuutus- ja työttömyysvakuutusmaksuista. Vuonna 2019 työn-
antajan sairausvakuutus maksu alenisi 0,74 prosenttiin (0,86 % vuonna 2018) ja työn-
antajan työttömyysvakuutusmaksu olisi palkkasummarajaan (2 083 500 euroa vuonna 
2018) saakka 0,5 % ja ylittävästä osasta 2,05 prosenttia (0,65 % ja 2,6 % vuonna 
2018). Muut työnantajamaksut ovat keskimäärin noin 0,8 prosenttia. Henkilösivukulut 
olisivat yhteensä noin 26 %. 
 
Työnantajan ja työntekijän eläkemaksun maksaminen muuttuu 
 
Vuoden 2019 alusta otetaan käyttöön kansallinen tulorekisteri. Kirkon palvelukeskus 
ilmoittaa kaikki tarvittavat tiedot seurakuntien palkoista tulorekisteriin. Tulorekisteriin 
ilmoitettujen palkkojen perusteella Keva laskuttaa seurakunnilta sekä työnantajan että 
työntekijän eläkemaksun. 
 
Kevan laskutuksessa työnantajan ja työntekijän eläkemaksuprosentit yhdistetään. 
Työntekijöiden keskimääräinen eläkemaksu kirkon eläkejärjestelmässä on 7,3 %. Seu-
rakunnilta laskutettava palkkaperusteinen eläkemaksu vuonna 2019 on näin ollen 28,7 
% (21,4 + 7,3). Maksu on lopullinen ja seurakunta joko hyötyy tai häviää riippuen 
henkilöstön ikärakenteesta. 
 

Rakennusten ylläpitokulut 
 
Kiinteistöjen ylläpidon kustannukset ovat viime vuosina kasvaneet reilun prosentin 
verran vuodessa. Viimeinen tilastoitu vuosineljännes osoittaa, että kiinteistön ylläpi-
don kulueristä eniten kasvoivat korjauskustannukset, 2,7 prosenttia. Toiseksi suurinta 
kustannusten kasvu oli lämmityksessä, 1,8 prosenttia. Jätehuollon kustannukset kas-
voivat 1,6 prosenttia, siivouskustannukset 1,5 prosenttia, sähkökustannukset 1,4 pro-
senttia, ulkoalueiden hoidon kustannukset 1,2 prosenttia, hallintokustannukset 1,1 pro-
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senttia ja käytön ja huollon kustannukset 0,9 prosenttia. Veden ja jäteveden kustan-
nuksissa oli laskua 0,3 prosenttia vuodentakaisesta. (Lähde: Tilastokeskus, Kiinteistö-
jen ylläpidon kustannusindeksi, stat.fi) 
 

Muuta huomioon otettavaa 
 
Julkisyhteisöjen taloudenhoidon perustana on talouden tasapaino. Käytännössä talous 
on aina yli- tai alijäämäinen, mutta pitkällä aikavälillä sen tulee olla keskimäärin tasa-
painossa. Talouden suunnittelussa pitää ottaa huomioon seurakunnan talouden nykyti-
lan yli- tai alijäämäisyys. Talouden tasapainon mittarina suositellaan käytettäväksi 
vuosikatteen määrän suhdetta tulevien investointien ja lainanlyhennysten vuosikes-
kiarvoon. Jotta seurakunnan vuosikatteen riittävyyttä voidaan arvioida, on tulevista 
peruskorjaus- ja uusinvestoinneista sekä lainanlyhennyksistä tarpeen tehdä vähintään 
viiden vuoden päähän ulottuva suunnitelma arviolaskelmineen. 
 
Seurakunnassa, jossa uhkana on alijäämäinen talousarvio vuodelle 2019 tai jossa vuo-
sikate ei riitä kattamaan vastaisia investointeja ja lainanlyhennyksiä, on talouden tasa-
painottamiseksi laadittava vähintään kolme tulevaa vuotta kattava suunnitelma. 
  
Seurakunnan voidaan katsoa olevan vakavissa taloudellisissa vaikeuksissa, jos tasee-
seen on kertynyt alijäämää. Tilanne on vaikea, jos tilikauden tulos on ollut negatiivi-
nen kahtena tai useampana vuotena. Rahavarojen riittävyyttä tulee myös tarkkailla; jos 
rahavarojen riittävyys on alle 60 päivää, tulee tilanne pyrkiä korjaamaa parempaan 
suuntaan. Velan määrä seurakunnissa on suhteellisen pieni. On kuitenkin joukko seu-
rakuntia, joissa suhteellinen velkaantuminen on yli 50 prosenttia, mikä on eräs kriisi-
kunnan tunnusmerkistön raja-arvoista. Tunnusluku kuvaa velan määrän suhdetta toi-
minta- ja verotuottoihin. Suhteellinen velkaantuminen-tunnusluvun kehitystä tulee 
seurata säännöllisesti. 
 
Jos seurakunta on taloudellisissa vaikeuksissa, on talouden tasapainotustoimenpiteisiin 
ryhdyttävä välittömästi. Seurakunnan virkamiesjohdon (kirkkoherra ja talouspääl-
likkö) on käytävä avointa ja rakentavaa keskustelua sekä luottamushenkilöiden että 
työtekijöiden kanssa keinoista saada seurakunnan talous tasapainoon.  

 
Talouden tervehdyttämiskeinoiksi suositellaan kiinteistöjen määrän vähentämistä ja 
käyttö- ja ylläpitokustannusten pienentämistä sekä henkilöstökulujen määrän vähentä-
miseen liittyviä ratkaisuja. Viimeistään tässä vaiheessa kiinteistöstrategian laatiminen 
on ajankohtaista. Osa-aikaistuksia ja vapaaehtoisten osallistamista tulee myös pitää 
vaihtoehtoina. Henkilöstön vähentämiseksi voidaan hyödyntää tilanteita, joissa virka 
tai työsuhde tulee avoimeksi. Samalla tilannetta voidaan hyödyntää jäljelle jäävän 
henkilöstön tehtävänkuvien ja työajankäytön uudelleen arviointiin ja laajentamiseen. 
Elleivät edellä mainitut keinot riitä, on turvauduttava henkilöstön lomautuksiin ja ai-
van viimeisenä keinona irtisanomisiin. Henkilöstöä koskeva pidemmän aikavälin 
suunnitelma auttaa seurakuntataloutta harjoittamaan vakaata ja turvallista henkilöstö-
politiikkaa. 

 
Yksi tapa vahvistaa seurakunnan taloutta on kirkollisveroprosentin korottaminen. Ko-
rottamisen toiminnalliset ja taloudelliset perusteet tulee analysoida huolellisesti, ja ne 
syyt on syytä esittää mahdollisimman avoimesti päättäjien lisäksi myös seurakuntalai-
sille. Hallinnossa kannattaa ensin päättää talouden linjauksista ja tiedottaa niistä, ja 
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vasta sen jälkeen tehdä varsinaiset kirkollisvero- ja talousarvioesitykset. Mitä aikai-
semmin ja perusteellisemmin asiasta tiedotetaan, sitä paremmat ovat mahdollisuudet 
sitouttaa jäsenet osallistumaan seurakunnan toiminnan rahoittamiseen. 
 
Kirkkohallitus  

TALOUSARVIO	2019		LAADINNAN	PERUSTEITA	

Rakenteelliset muutokset 
 
	 Kustannustenseuranta	
 

Kustannusten kohdentaminen on toimintolaskentaa. Se tarkoittaa toimintakulujen ja 
 -tuottojen jakamista tehtäväalueiden kesken sekä hallintokulujen ja muiden tukipalve-
luiden kulujen jakamista 2 - 4  pääluokan tehtäväalueille aiheuttamisperiaatteen mu-
kaisesti. Kustannusten kohdentamisen tavoitteena on saada tilastoitua taloudellisten 
resurssien jakautuminen perustehtävien kesken. 

 
Kustannusten kohdentamisella tuotettu tieto palvelee seurakunnassa tapahtuvaa toi-
minnan ja talouden suunnittelua, valvontaa, johtamista ja arviointia. Seurannan avulla 
tuotetaan Kirkkohallituksen vaatimat tilastot koko kirkon taloudesta 

  
Kustannusseurantaa on päivitetty huomioiden Kirkkohallituksen tarpeet ja vastaamaan 
paremmin seurakunnan taloudenseurantaa.  Aikaisempi kustannuspaikkojen tarkas-
teltu on Kirkkohallituksen Pasi Peranderin mukaan tehty Kirkkohallituksen toimesta 
v. 1990. Meillä seurakunnassa seurakuntatason tarkastelu on tehty Kirkkohallituksen 
muutoksen kanssa samanaikaisesti. Kustannuspaikkoja/ seurantakohteita oli vielä 
vuonna 2018 66 kohdetta, kun nyt vuonna 2019 niitä on 30 kpl.  
Samassa yhteydessä kustannuspaikkojen sisältöä on tarkistettu ja kustannuspaikoista 
on kirjoitettu sanallinen ohjeistus selkeyttämään käyttäjille seurantakohteen sisältöä.  
Lisäksi olemassa olevia kustannuspaikkoja on yhdistetty ja nimetty uudella nimellä. 
(liite) 
 
Työajan	käytön	arviointi	
 
Työajankäytön arviointi on tehty vastaamaan nykyistä työajan käyttöä henkilöittäin.  
Työajankäyttö työnimikkeittäin on liitteenä. Edellinen työajankäytön tarkastelu on 
tehty kaksituhatta vuoden vaihteessa.   
Kirjanpidon kirjauskäytäntöä on muutettu talousarviossa 2019 niin, että työalojen vas-
tuuhenkilöt eivät enää huomioi hallinnon ja henkilöstöhallinnon kuluja tai summa-
määräisesti pieniä kuluja omissa seurantakohteissa. Kulut kerätään yhteiseen kustan-
nuspaikkaan, Muu yleishallinto, josta kulut on jyvitetty talousarviossa ja jatkossa tilin-
päätöksessä pääaloille henkilöstökulujen suhteessa. näitä kuluja ovat mm. ohjelmisto-, 
postitus-, tulostus-, laite- ja puhelinkulut, sekä koulutus, tyhy-kustannukset jne.  
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Yleishallinto, (it-kuluina ta 2019) 
   
 Hallinto  27 %      

Seurakunnallinen toiminta 59 % (Yleinen srk työ) 
 Hautaustoimi  6 %         
 Kiinteistötoimi 8 %   (srk koti) 
 

Kirjauskäytännön muutokset 

 
Kiinteistökulut	

 
Kirjauskäytäntöä on tarkastettu myöskin kiinteistökulujen kirjaamisessa. Uudelle  
kustannuspaikalle, Kiinteistöjen yleiskulut, kerätään toimintavuoden ne kustannukset, 
joita ei suoraan voida kohdentaa tietylle kiinteistölle. Kustannuspaikalle kirjataan 
myös työvälineet, kalusteet ja esineistöön liittyvät kohdentamattomat kustannukset, 
jotka aikaisemmin jaettiin käyttämisarvion mukaan tositteittain. 
Nämä kustannukset on jyvitetty talousarviossa 2019 ja jatkossa tilinpäätöksessä eri 
kiinteistöille käyttämisarvion mukaisin prosentein.  
 
Kiinteistöjen yleiskulujen jyvittäminen kiinteistöille: 
 

Kiinteistöt 
 Ylitornion kirkko 20 % 
 Meltosjärven kappeli   0 % 
 Kirkkoheran virasto 10 % 
 Seurakuntakoti 10 % 
Hautaustoimi 
 Ylitornion hautausmaa 35 % 
 Hautainhoitorahasto 15 % 
 Meltosjärven hautausmaa 10 % 
 

Ylitornion kirkon ja Meltosjärven kirkon kustannuksiksi kirjataan ostolaskuilta sähkö, 
jäte, ja vedenkäyttökustannukset. Nämä kustannukset ovat suurelta osin hautausmaan 
kustannuksia. Talousarviossa 2019 on  jyvitetty arviolta  Ylitornin kirkon sähkö-, 
vesi- ja jätekustannuksista 90  % hautaustoimen kuluksi , niin että hautatoimen 
 (kp 1014040000)  kustannuksiin menee 70 % ja 30 %  hautainhoitorahaston  kustan-
nuksiin.  Vainajien säilytykseen käytettävä kylmiön arvioidut kustannukset 3600 eu-
roa vuodessa on siirretty kokonaan hautatoimen kustannukseksi. Kirkon varaston 
käyttämisestä hautatoimeen on arvioitu kuluksi 4 200 euro vuodessa.  
 
Poistot	

 
Suunnitelman mukaiset poistot on TA 2019 kohdistettu kaikkineen kiinteistöille. Ai-
kaisempina vuosina urkujen hankintamenopoistot on käsitelty kirkkomusiikki (aik. 
musiikki) kustannuspaikassa. Muutos vaikuttaa siltä osin pääalojen väliseen vuosiseu-
rantaan.  
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	 Vaikutus	vertailtavuuteen	
 

Nämä ylläkuvatut rakenteelliset ja kirjauskäytännön muutos toimenpiteet vaikeuttavat 
TA 2019 vertailtavuutta aikaisempiin vuosiin, mutta uudet seurantakohteet helpottavat 
merkittävästi seurantaa tulevina vuosina.  
 

HUOMIOITA	TALOUSARVIOSTA	2019	
 

Esineistö ja kiinteistöt ja investoinnit 
 

Seurakunnan omistamat kiinteistöt ja arvoesineet kirjataan Kirkkohallituksen tarjoa-
maan Basic –ohjelmistoon vuoden 2019 aikana.  Tästä työstä on laadittu projektisuun-
nitelma ja työn toteuttajana toimii Henri Antti. 
 
Hautausmaiden peruskunnostamisen tarpeeseen on vastattu. Hautausmaiden peruskun-
nostamisen suunnittelusta on sovittu marisema-arkkitehti Elina Söderströmin kanssa. 
Työn kustannukset on käsitelty TA 2019 investointeina, yhteensä 70 000 euroa. (Seu-
ranta nro 2005547, hautausmaiden peruskunnostaminen) 
 
Investointivaraus 100 000 euroa vuoden 2018 talousarviossa kiinteistöjen kunnostami-
seen on käyttämättä. 
 
Seurakunnassa on aloitettu kiinteistöstrategia v. 2019 - 2028 laatiminen kiireellisenä 
toimenpiteenä kasvavien kiinteistökulujen hallittuun karsimiseen.  Strategian on arvi-
oitu olevan valmis vuoden loppuun mennessä.  
 

Yhteistyöneuvottelut Pellon ja Kolarin seurakunnan kanssa  
 
Yhteistyöneuvottelut Pellon seurakunnan kanssa on aloitettu syksyllä 2018. Neuvotte-
luihin on nimetty työryhmä, jossa on Ylitornion, Pellon ja Kolarin seurakunnan henki-
löstöä ja luottamushenkilö. Tavoitteena on, että Ylitornion seurakunnan talouspääl-
likkö toimii myös Pellon seurakunnassa talouspäällikön vastuulla ja velvollisuudella.  
Kolarin seurakunnan talous- ja henkilöstöhallinnon palveluita pyritään siirtämään ru-
tiinitöiden osalta Kolarin seurakunnan henkilöstön hoidettavaksi. Talouden asiantunti-
japalvelut myydään edelleenkin Ylitornion seurakunnasta talouspäällikön toimesta. 
Yhteistyön toteutumisaika on asetettu huhtikuulle  2020. 
 
Toimivan palveluiden tarjoamisen ehtona on osaava ja sitoutunut taloushallinnon hen-
kilöstö. Palvelun tarjoajana on tärkeää huolehtia osaamistasosta kuin myös kustannus-
tason pysymisestä hallittuna. Myös yhteistyösopimuksen käytännön tekeminen on 
huolellisesti mietittävä ja suunniteltava sekä sopimuksellinen dokumentointi on sel-
keitä laadittaa asiantuntijatyönä.  

 Muita huomioita 
 

Kirkollisveroprosentti oli päätetty keväällä 2018. Vuodelle 2019 kirkollisveroprosentti 
on 1,5 %.  
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TA 2018 SAP järjestelmässä on huomattu n. 205 000 euron eroavaisuus vahvistettuun 
talousarvioon. Eroavaisuus on korjattu talousarvioon 2018 11/2018. Raportointi ta-
lousarviovertailussa ei näin ollen pidä alkuvuodesta paikkaansa. 
 
Kirjuri, väestörekisteripalvelu siirtyy Oulun Aluerekisterin hoidettavaksi 1.1.2019. 
 
Rippikoulun hintaa on talousarviossa nostettu korotettu entisestä 50 eurosta 100 eu-
roon. Ulkopaikkakuntalaisen tai seurakuntaan kuulumattoman maksu on korotettu 250 
euroon.  
 
Avustuskohteet ja –määrät on syytä tarkistaa tuleville vuosille vastaamaan nykyistä 
taloustilannetta.  

 
Seurakunnassa toimivat kirkkovaltuuston ja –neuvoston lisäksi mm. kiinteistötoimi-
kunta, palvelujohtokunta ja yhteisvastuutoimikunta. Toimintavarojen vähentyessä on 
tulevaisuudessa paikallaan miettiä myös näiden luottamuselinten henkilömääriä ja 
yleensä niiden tarpeellisuutta. Toimivalla luottamushenkilötoiminnalla pystytään vä-
hentämään mm. valmistelutyötä sekä tiedottamista, heikentämättä liiaksi demokratiaa 
ja saaden jopa laajempi tieto päätöksentekoon. 
 
Talousarviossa 2019 on erityisesti kiinnitetty huomiota kustannusseurantaan ja sen 
mahdollistamaan selkeämpään raportointi- ja seurantamahdollisuuteen. 
Hautatoimen ja kiinteistöjen kustannuksia on talousarviovuonna mahdollisuus seurata 
aikaisempaa tarkemmin ja laajemmin, jotta näihin kohdistuvat mahdolliset toimenpi-
teet ovat avoimesti ja oikeellisemmin perusteltavissa.  
 
Toistuvat alijäämäiset tilikaudet pienentävät huolestuttavalla tahdilla taseessa vielä 
olevaa ylijäämää, joten tasapainottaviin toimenpiteisiin on kiirehdittävä. Palveluiden 
ja hinnoittelun tasapainoa on pohdittava vuosittaisin tulojen mukaisesti ja vielä kerty-
nyttä ylijäämää tulisi käyttää näkyviin ja laajasti seurakuntalaisia palveleviin toimen-
piteisiin. 
 

 
 Pirta Melaluoto 
 talouspäällikkö 
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VUODEN	2019	TOIMINNALLISET	PAINOPISTEET	JA	TAVOITTEET		
 

Toimintasuunnitelma ja tavoitteet on tehty seurakunnan tarpeen tasolla.  Ylitornion 
seurakunnan painopisteet, tavoitteet ja suunnitellut toteuttamistavat on esitetty erilli-
sessä Ylitornion seurakunnan toimintasuunnitelma 2016 asiakirjassa. 
 
Ylitornion seurakunnan painopisteet 2019  
  
Kehittyvä, yhteistyökykyinen ja aikaansaava evankeliumin sanomaa välittävä yhteisö.  
Pidämme huolta seurakunnan jäsenistä ja vahvistamme jäsenyyttä.  
Viestimme avoimesti.   
Rakenteemme palvelevat seurakuntalaisia toiminnan ja talouden tasapainossa 

  
 Toimintasuunnitelman laatimisen yhteydessä päätettiin yhteisesti, että 
 Ylitornion seurakunta näkyy, kuuluu ja tuntuu Ylitorniolla 2019 – 2021 ! 
 

HENKILÖSTÖ	
 

Talousarvion henkilöstökuluissa on huomioitu Kiky-sopimuksen kertaerä, 368 euroa 
henkilö, pl kirkkoherra ja talouspäällikkö. Talousarviossa on palkkojen korotuksia 
huomioitu tiedossa olevien korotusten 1,1 % ja 1,6 % mukaisesti. 

Muutokset henkilöstössä 
 
Yhden työntekijän työaikaa on nostettu 80 prosentista 100 prosenttiin 1.1.2019. Tämä 
työaikaresurssi kohdennetaan diakoniatyöalalle vanhustyöhön. 
 
Henkilöstö 2014 – 2018, TA 2019 
 
 2014 2015 2016 2017 2018       TA2019 
koko-/osa-aik.   9/0 9/1 9/2 9/1 7/1  8/0 
mies/nainen 4/5 4/6 4/7 5/5 4/4  4/4 
keski-ikä 47,6 43,9 43,4 43,8 56,5 
  

 
Seurakunnassa on avoimena B-kanttorin virka 

Koulutus 
 

Henkilöstön koulutuksessa korostetaan koulutuksen merkityksellisyyttä. Vuoden 2019 
talousarviossa on koulutusmäärärahat varattu vain työntekemistä edistäviin koulutuk-
siin.  
Koulutuksissa vuonna 2019 on pääasiassa uusien ohjelmistojen käyttöönottokoulutuk-
set, jotka toteutetaan pääsääntöisesti yhteiskoulutuksina naapuriseurakuntien kanssa.  
Erillistä koulutussuunnitelmaa ei ole laadittu. 
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Työhyvinvointi ja työterveydenhoito 
 

Vastuu kokonaisvaltaisesta hyvinvoinnin edistämisestä jakaantuu yhteiskunnan, työn-
antajan ja työntekijän kesken. Seurakunnalla on työsuojelulainsäädäntöön perustuvana 
tehtävänä huolehtia työpaikan turvallisuudesta, työhygieniasta ja työterveydestä. 

 
Työterveydenhoidon järjestäminen on työnantajan lakisääteinen velvollisuus. Työter-
veydenhoito käsittää myös yleislääkäritasoisen sairaanhoidon. Työterveydenhoidon 
järjestämisestä sopimus Ylitornion kunnan työterveydenhuollon kanssa päättyy 
31.12.2018.  Uusi työterveyshuollon sopimus ja suunnitelma tehtäneen kunnan tiloissa 
jatkavan yksityisen toimijan Lappica Oy:n kanssa. 
 
Työhyvinvointiin ei vuonna 2019 ole suunniteltu muita muutoksia edelliseen vuoteen 
verrattuna. 

 

Henkilökunnan etuudet 
 

Henkilökunnan lounasetuus säilyy entisellään verohallinnon antaman ohjeistuksen 
mukaisena. Lounasruokailuun sopimuspaikkoina toimivat Festipalvelu ja Hotelli Kie-
vari. Liikuntaetuus säilyy talousarviovuonna entisellään. Henkilökunta on saanut pal-
velussuhde etuutena käyttää kerran viikossa Ylitornion kunnan tarjoamaa Kuntotalon 
palvelua.   

 

KOLEHDIT	JA	LAHJOITUS‐		JA	AVUSTUSTUOTOT	
 

Omaan käyttöön jäävät kolehdit ja lahjoitustuotot sekä yhteisvastuukeräyksen seura-
kunnalle jäävä osuus käsitellään tuloslaskelman tileillä kirkkohallituksen antamien oh-
jeiden mukaisesti. Lahjoitusvarojen keräämisestä muodostuvat kulut katetaan näistä 
tuloista. Yhteisvastuukeräyksen tilitapahtumissa käytetään sisäisessä laskennassa 
apuna kustannuspaikkaseurantaa.  
 
Seurakunnan välittämät lahjoitukset, kolehdit ja muut saadut avustukset tilitetään täy-
simääräisenä saajalle ja nämä erät käsitellään kirjanpidossa taseen tileillä. 
 

VARALLISUUDEN	HOITAMINEN	
 

Kirkkoneuvosto on vahvistanut sijoitusstrategian vuosille 2018 - 2022. Varoja on si-
joitettu strategien antaman oikeuden mukaisesti maksimaalisesti 1,8 milj.  v. 2018 ai-
kana.  
Talousarviossa 2019 on arvioitu sijoituksen tuottoja keskimääräisellä tuottotavoit-
teella. 

  
Talousarviossa on huomioitu metsänmyyntiä n. 40 tuhannen euron tuotolla. Metsän-
hoitosuunnitelmaa päivitetään vuoden 2019 aikana seuraaville 10 vuodelle.  Tämän 
hetkisen tietämyksen mukaan seurakunnalla on hakkuualueita, joita on syytä hakata 
kestävän metsänhoidon periaatteella.  Metsänhoitotyöt on budjetoitu tehtäväksi ulko-
puolisella toimijalla entisen palkkatyön sijaan. Toimintamuutos vähentää kustannuksia 
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metsänhoitotöiden osalta, sekä vähentää merkittävästi työnjohdollista ja työturvalli-
suuteen liittyviä vastuita. 
 
 

KORVAUKSET	LUOTTAMUSHENKILÖILLE	
 

Kirkkovaltuuston ja –neuvoston kokousasiakirjat toimitetaan luottamushenkilöille 
sähköisesti ja tarvittaessa kokousasiakirjat tulostetaan kokoukseen luottamushenkilöi-
den käyttöön. Kirkkoneuvoston ja –valtuuston kokouksista maksetaan kokouspalk-
kiona 36 euroa ja puheenjohtajalle kokouspalkkio + 50 prosentin lisä, joka on 20 % 
enemmän kuin edellisenä vuonna. 
Kokousmatkoihin sovelletaan kirkonalan työehtosopimusta. Muista matkakorvauk-
sista päätetään erikseen. 
Muista kokoontumisista korvataan osallistujille matkakustannukset kotoa kokoontu-
mispaikalle. 

HAUDANHOITORAHASTO	
	

Haudanhoitorahastosta on laadittu erillinen liitteenä oleva talousarvioasiakirja. Hau-
danhoitorahasto näyttää talousarviovuonna 2019 13 556 euron tappiota. 
 

TALOUSARVION	SITOVUUS	
 
Kirkkoneuvosto vastaa kirkkovaltuustolle pääluokittain toimintakatteesta ja johto-
kunta, viranhaltijat sekä muut tilivelvolliset vastaavat toimintakatteesta kirkkoneuvos-
tolle tehtäväalueittain. Kirkkoneuvosto voi antaa alaiselleen hallintoelimelle tai viran-
haltijalle määräyksen tarkemmasta sitovuustasosta. 

 
Sitovuustason mukaista määrärahaa ei saa ylittää eikä tuloarviota alittaa. Seurakunnan 
viranomaiset hallintoelimet ja viranhaltijat vastaavat niille määrätyn sitovuustason 
mukaan kirkkoneuvostolle, että tuloarvioita seurataan ja määrärahoja käytetään talous-
arvion mukaisesti. Jos sitovuustason mukainen määräraha ei riitä taikka talousarvioon 
merkitty tuloarvio ei toteudu, seurakunnan viranomaisten on hyvissä ajoin ennen mää-
rärahan loppumista tai tuloarvion alituksen huomatessaan tehtävä määrärahan korotu-
sesitys taikka esitys tuloarvion tarkistamiseksi kirkkoneuvostolle. Kirkkoneuvoston 
tulee tarvittaessa viipymättä saattaa asia kirkkovaltuuston ratkaistavaksi. Samoin on 
meneteltävä, jos tarvitaan kokonaan uusi määräraha ja tuloarvio. Kiireellisissä tapauk-
sissa, jos asian viivytyksestä saattaa syntyä seurakunnalle vahinkoa tai edunmenetys, 
talouspäälliköllä on oikeus sallia sellaisenkin maksun suorittaminen, johon määrära-
haa ei ole käytettävänä. Toimenpide on viipymättä esitettävä kirkkovaltuuston hyväk-
syttäväksi. 

 
 Talousarvion sitovuus koskee myös toiminnallisia tavoitteita. 

 
Suunnitelmavuosien 2020 – 2021 talousarvioraamit ja talousarviontekstiosat eivät ole 
sitovia. 
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Kirkkoneuvosto antaa alaiselleen hallintoelimelle tai viranhaltijoille ohjeen talousar-
vion täytäntöönpanosta ja toteuttamisesta. 

	

TALOUSARVIO	LUKUINA	
Talousarvio asiakirjassa luvut on esitetty niin, että tuotot ovat + -merkkisiä ja kulut – 
merkkisiä. Luvut on esitetty eurotarkkuudella. 
 
Henkilökunnalle ja luottamushenkilöille pidettiin talousarvio 2019 info- ja keskustelu-
tilaisuus 6.11.2018. Tilaisuudessa käsiteltiin talouspäällikön laatima informatiivinen 
talousarvio tiivistelmä. Esitettyyn aineistoon on tehty tilaisuuden jälkeen tuloksellinen 
n. 7 000 euron kustannusten lisäys. Korjattu infotilaisuuden aineisto on liitteenä.  

 

Investoinnit  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

YLITORNIO SEURAKUNTA TA Investointien ennustaminen 2019- 2021 

Investoinnin
kustannusarvi
o TA 2018

TA 
2019

TS 
2020

TS 
2021

Investoinnit
yhteensä

Tilaus EUR EUR EUR EUR EUR EUR
Kiinteistöjen saneerauksen 
suunnittelu

Investointimenot 0 -100 000 0 0 0 -100 000

Kiinteistöjen saneerauksen 
suunnittelu

Rahoitusosuudet 
investointimenoihin

Hautausmaiden 
peruskunnostus

Investointimenot ‐70 000 ‐70 000 0 0 -70 000

Hautausmaiden peruskunnostus
Rahoitusosuudet 
investointimenoihin

Kokonaistulos Investointimenot -70 000 -100 000 -70 000 0 0 -170 000

Kokonaistulos
Rahoitusosuudet 
investointimenoihin
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TA 2019 kokonaistalous tuloslaskelma 
 

 

 
 
 

YLITORNION SEURAKUNTA Tuloslaskelmaosa vuosivertailu tilitaso 2019 -2021

Pääkirjatili Tilin selite
TOT 
2017

TA 
2018

TA 
2019

TS
2020

TS
2021

50 000 50 000 50 000

1 200 1 200 1 200

35 834 38 270 26 800 26 800 26 800

32 164 23 740 12 250 12 250 12 250

3 000 50 000 50 000 50 000

7 622 10 400 8 000 8 000 8 000

4 743 500 2 900 2 900 2 900

40 138 0

155 929 171 780 171 780 171 780

120 500 231 839 322 930 322 930 322 930

-519 243 -435 711 -467 710 -467 710 -467 710

-182 039 -210 443 -246 610 -246 610 -246 610

0

-205 654 -152 124 -152 124 -152 124

-7 183 -18 200 -10 200 -10 200 -10 200

-155 929

-102 134 -108 020 -103 400 -103 400 -103 400

-37 347 -50 190 -42 100 -42 100 -42 100

-12 960 -12 230 -26 210 -26 210 -26 210

-860 906 -1 196 377 -1 048 354 -1 048 354 -1 048 354

-740 407 -964 538 -725 424 -725 424 -725 424

768 119 763 930 689 500 689 500 689 500

-12 485 -11 442 -12 050 -12 050 -12 050

-63 414 -64 979 -57 060 -57 060 -57 060

9 293 5 250

31 825 74 794 60 000 60 000 60 000

-7 067 -196 985 -45 034 -45 034 -45 034

-69 335 -88 826 -81 970 -81 970 -81 970

0 205 654 0 0 0

40 636 38 600 38 600 38 600

-35 330 -52 156 -52 156 -52 156

-5 305 13 556 13 556 13 556

0 0 0 0

-76 403 -80 157 -127 004 -127 004 -127 004

Poistot ja arvonalentumiset

TILIKAUDEN TULOS

Sisäiset vyörytyserät

Tuotot

Kulut

Siirrot rahastosta/rahastoon

Erilliskirjanpitona hoidetut rahastot

Rahoitustuotot ja -kulut

VUOSIKATE

Verotulot ja valtionrahoitus

Verotuskulut

Keskusrahastomaksut

Toiminta-avustukset

Aineet ja tarvikkeet

Annetut avustukset

Muut toimintakulut

Toimintakulut

TOIMINTAKATE

Investointi

Palvelun ostot - sisäiset

Vuokrakulut

Sisäiset vuokrakulut

Henkilöstökulut

Palvelujen ostot

Kolehdit, keräykset ja lahjoitusvarat

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot

Sisäiset tuotot

Toimintatuotot

Korvaukset

Myyntituotot

Maksutuotot

Vuokratuotot

Metsätalouden tuotot
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TA 2019 ja TS 2020-2021 pääluokittain  
 

 
  

TA 2019  ja TS 2020-2021 tulosyksikkökohtainen 
 Talousarviotulosteet ovat liitteenä pääaloittain ja kustannuspaikoittain. 
  
 Tuloslaskelma, pääluokka 1 Hallinto 
 Tuloslaskelma, pääluokka 2 Seurakunnallinen toiminta 
 Tuloslaskelma, pääluokka 4 Hautaustoimi 
 Tuloslaskelma, pääluokka 5 Kiinteistöt 
 Tuloslaskelma, pääluokka 6 Rahoitustoimi 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

YLITORNION SEURAKUNTA Tuloslaskelmaosa vuosivertailu  pääluokkitain 2019 ‐2021

Pääluokka
TOT 

2017

TA 

2018

TA 

2019
TS 2020 TS 2021

1 Hall into TOIMINTAKATE ‐161 740 ‐364 453 ‐114 729 ‐114 729 ‐114 729

1 Hall into VUOSIKATE ‐161 741 ‐359 203 ‐114 729 ‐114 729 ‐114 729

1 Hall into TILIKAUDEN TULOS ‐75 585 ‐210 892 ‐114 729 ‐114 729 ‐114 729

2 Seurakunnallinen toiminta TOIMINTAKATE ‐430 894 ‐561 141 ‐418 574 ‐418 574 ‐418 574

2 Seurakunnallinen toiminta VUOSIKATE ‐430 894 ‐561 141 ‐418 574 ‐418 574 ‐418 574

2 Seurakunnallinen toiminta TILIKAUDEN TULOS ‐721 082 ‐737 093 ‐418 574 ‐418 574 ‐418 574

4 Hautaustoimi TOIMINTAKATE ‐22 429 ‐31 408 ‐90 776 ‐90 776 ‐90 776

4 Hautaustoimi VUOSIKATE ‐22 429 ‐31 408 ‐90 776 ‐90 776 ‐90 776

4 Hautaustoimi TILIKAUDEN TULOS ‐52 356 ‐54 692 ‐90 776 ‐90 776 ‐90 776

5 Kiinteistötoimi TOIMINTAKATE ‐125 344 23 262 ‐101 345 ‐101 345 ‐101 345

5 Kiinteistötoimi VUOSIKATE ‐125 352 23 262 ‐101 345 ‐101 345 ‐101 345

5 Kiinteistötoimi TILIKAUDEN TULOS ‐36 627 ‐40 564 ‐183 315 ‐183 315 ‐183 315

6 Rahoitustoimi TOIMINTAKATE ‐30 798

6 Rahoitustoimi VUOSIKATE 733 348 731 505 680 390 680 390 680 390

6 Rahoitustoimi TILIKAUDEN TULOS 809 247 963 084 680 390 680 390 680 390

# Kohdistamaton VUOSIKATE 0

# Kohdistamaton TILIKAUDEN TULOS 0

# Kohdistamaton TILIKAUDEN TULOS ‐0 ‐0 ‐0 ‐0 ‐0
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TILASTOT	VÄESTÖSTÄ	
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SEURAKUNTAAN KUULUMINEN PROSENTTEINA 
 

2013 2014 2015 2016 2017  
89,0% 88,8% 88,1% 86,7% 85,3%  
   

KAAVIOT		TALOUDESTA 
 
Tuotot: verotuotot, rahoitustuotot 
Kulut: henkilöstökulut 

 

 
 

 

 
 

LIITTEET	
	 Tuloslaskelmat	kustannuspaikoin	
	 Kustannuspaikat	
	 Työajan	jakautuminen	kustannuspaikoille	
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620 390

0
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80 044

22 000
60 000
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TOIMINTASUUNNITELMA	2019	
 Talousarvion liitteenä on toimintasuunnitelma vuodelle 2019. 
 

HAUTAINHOITORAHASTON	TALOUSARVIO	2019	JA	TS	2020‐2021	
Talousarvion liitteenä on hautainhoitorahaston talousarvio 2019 ja taloussuunnitelma 
2020 -2021.  
 

TALOUSARVIO	INFOTILAISUUS	ESITYS	
Talousarvion infotilaisuus järjestettiin 6.11.2018 seurakuntakodilla. Kutsu tilaisuuteen 
oli lähetetty valtuutetuille, kirkkoneuvosoton jäsenille ja henkilöstölle.   

 



















YLITORNION SEURAKUNTA TYÖAIKOJEN JAKO-OSUUDET väh 10 % , 1.1.22019 -> 

Päälu
okka

Kirkkohe
rra

Talousp
äällikkö

Toimist
ovirkaili
ja

Diakon
i

Nuoriso-
ohjaaja, 
diakoni

lapsi-
ja 
perhet
yöntek
ijä

Sunti
o

Seura
kunta 
pasto
ri

Kant
tori

Suntio
n sij/ 
muu

Sunti
on 
sijain
en

Rippi
koul
ouis
oset

Kesät
yönte
kijät 
hmaa Kustap/%

1 1011010001 Hallintoelimet 10 10 20

1 1011050000 Muu yleishallinto 10 40 80 130

1 1011050001 Henkilöstöhallinto 10 10 10 30

1 1011070000 Kirkonkirjojenpito 10 10

2 1012010000 Jumalanpalveluselämä 30 10 40 20 50 150

2 1012020000 Hautaansiunaaminen 20 20 20 60

2 1012050000 Yleinen seurakuntatyö 20 10 10 20 10 70

2 1012200000 Kirkkomusiikki 50 50

2 1012350000 Rippikoulu 20 10 20 100 150

2 1012360000 Varhaisnuoriso- ja 
i t ö

20 20

2 1012380000 Varhaiskasvatus 70 70

2 1012410000 Diakoniatyö 90 50 20 160

4 1014040000 Hautaustoimi 60 50 50 160

5 1015010000 Kiinteistöjen yleiskulut 30 20 40 10 100

5 1015100000 Maa- ja metsätalous 10 10

900 9004050000 Haudanhoitorahasto 10 10 90 110

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Tulosyksikkö
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Ylitornion seurakunta
Toimintasuunnitelma 2019

TYÖALAKOHTAINEN SUUNNITELMA

Ylitornion seurakunta on 
luottamuksen ja kohtaamisen yhteisö

Seurakunnan painopisteet 2019 

Kehittyvä, yhteistyökykyinen ja aikaansaava evankeliumin sanomaa 
välittävä yhteisö. 

Pidämme huolta seurakunnan jäsenistä ja vahvistamme jäsenyyttä. 
Viestimme avoimesti.  

Rakenteemme palvelevat seurakuntalaisia toiminnan ja talouden 
tasapainossa.
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Ylitornio seurakunta tehtäväluokittain
Hallinto 1

Seurakunnan 
palveluna 
Kirkonkirjojen 
pito
Muutoin 
seurakunnan 
toimintaa tukeva 
tehtävä
Toiminnan ja 
talouden 
määrittäminen ja 
valvominen sekä 
varallisuuden 
hoitaminen

Seurakunnallinen 
toiminta 2
Seurakunnan 
palvelutehtävä
Vastaa 
seurakunnan 
hengellisen 
toiminnan 
toteuttaminen ja 
kehittäminen

Kiinteistötoimi 5

Seurakunnan toimintaa 
tukeva tehtävä
Vastaa seurakunnan 
toimintaa tukevista 
kiinteistöistä, 
rakennuksista ja 
rakennelmista

Hautaustoimi 4

Seurakunnan 
palvelutehtävä
Hautaustoimi 
vastaa vainajan 
hautaamisesta 
ja seurkunnan
hautausmaista 

HALLINTOELIMET

TAVOITTEET

 Seurakunnan toiminnan valvominen
• Seurakunnan toiminnan ja talouden 

suunnan määrittämien
• Hyvä  ja luottamuksellinen suhde 

seurakunnan ylimmän johdon 
henkilöiden kanssa

• Määrätietoinen, ripeä, lainmukainen 
ja eteenpäin katsova 
päätöksentekeminen

• Seurakunnan edunmukainen ja 
tietoon perustuva 
päätöksentekeminen

TOTEUTUS
• Kirkkoneuvoston kokoukset 12 kpl
• Kirkkovaltuuston kokoukset 4 kpl
• Sitoutuminen päätöksentekoon ja 

läsnäolo kokouksissa
• Tarpeellinen ja riittävä asioiden 

esittely  kirkkoherran ja 
talouspäällikön toimesta

• Laaja perehtyminen asioihin 
päätöksentekemisen taustaksi

•

Kustannuspaikka 1011010001
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MUU YLEISHALLINTO

TAVOITTEET

• Toimiva yhteistyö Pellon ja Kolarin 
seurakuntien kanssa

• Kustannusseurannan ja raportoinnin 
selkeyttäminen ja seurattavuuden 
parantaminen

• Työalojen ja hallinnon 
työmenetelmien kehittäminen 
sähköisen taloushallinnon 
aikaansaamiseksi

• Hyvän tietoturvan varmistaminen 
kaikissa seurakunnan toimissa

• Järjestelmien hyvä  
käyttöosaaminen

TOTEUTUS
• Yhteistyöneuvottelut  yhteistyöstä 

seurakunnittain 9/2018 - 2019
• Kustannuspaikat selkeytetty 

1.1.2019 alkaen
• Uusien työmenetelmien 

jalkauttaminen ja kouluttaminen 
työntekijöille sekä  
käyttökokemuksien jälkeinen 
koulutus

• Koko henkilöstön osallistaminen 
yhteistyöprojekteihin

• Jokaisen toiminnan tietoturvan 
riittävä tarkastelu 

•

Kustannuspaikka 1011050000

HENKILÖSTÖHALLINTO
TAVOITTEET

 Työyhteisön  ja työntekijöiden 
yhdenmukainen ja 
oikeudenmukainen käsitteleminen

• KirVes parempi hallinta ja  
muutoksista tiedottaminen

• Toimintatapojen kehittämien 
sähköiseen toimintamalliin

• Työturvallisuuden ja työergonomian 
tarkastelu

• Toimenkuvien ja vastuiden 
tarkistaminen henkilöstön kesken

TOTEUTUS
• Kouluttautuminen

• KirVes koulutus, Ohjelmisto koulutus
• Mahdollisuus oma-aloitteiseen 

asioihin perehtymiseen
• Työsuojelutoiminnan 

tarkasteleminen 
• Seurakunnan sisäiset toiminta- ja 

ohjelmisto koulutukset osaksi 
kuukausittaista  henkilöstöpalaveria

• Seurakuntien yhteiset koulutukset 
mahdollisiksi

•

Kustannuspaikka 1011050001
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KIRKONKIRJOJEN PITO

TAVOITTEET

• Kirjuri palvelun sujuva siirto Oulun 
Väestötietojärjestelmään

• Arkiston ja arkistojen tarkistaminen 
• Laadukkaan asiakaspalvelun 

tarjoaminen kirkkoherran viraston 
tehtävissä

• Nopean ja toimeliaan kuvan 
antaminen asiakkaille seurakunnan 
toiminnasta

• Työnmitoituksen määrittäminen

TOTEUTUS
• Kirjurin siirto Ouluun  1.1.2019 alkaen
• Arkistossa olevien Kirkonkirjoihin 

liittyvien aineistojen kartoitus ja siirto 
mahdollisuuksien mukana 
maakunta-arkistoon

• Tilojen kartoitus 
asiakasystävällisemmäksi ja 
työntekijät huomioiden

• Työmäärien suhteuttaminen 
työajan sisälle ilman lisäkorvauksia

• Oheismateriaalien ja oppaiden 
työstäminen

Kustannuspaikka 1011070000

JUMALANPALVELUSELÄMÄ
ja hautaan siunaaminen

TAVOITTEET

• Messujen monimuotoisempi 
toteuttaminen

• Perhekirkkojen ja erityismessujen 
toimivuuden kehittäminen

• Messujen yhteisen suunnittelun ja 
toteuttamisen kehittäminen

• Messujen mielenkiintoisuuden 
lisääminen

TOTEUTUS
• Kirkon ja srk-kodin äänentoiston 

uusiminen ja multimedialaitteiston 
hankkimiseksi

• Perhekirkot siirretään pidettäviksi 
seurakuntakodilla. Muiden 
erityismessujen osalta tutkitaan 
kirkon tilojen toimivuus

• Rovastikunnallinen 
messutapahtuma Kemissä ”jaetut 
eväät”-hengessä

• Messujen yhteisen suunnittelun 
lisääminen

Kustannuspaikka 1012010000, 1012020000
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YLEINEN SEURAKUNTATYÖ

TAVOITTEET

• Uusien seurakuntalaisten 
huomioiminen

• Kirkonkylän ulkopuolella asuvien 
seurakuntalaisten tavoittaminen

• Kansainvälisen 
ystävyyseurakuntatoiminnan
sukupolven vaihdos

• Syventävä kristillinen opetus
• Vahvistetaan seurakunnan 

näkymistä osana paikallisyhteisöä
• Rovastikunnallinen messu- ja 

tapahtumayhteistyö

TOTEUTUS
• Tervetulokirje seurakuntaan – uusien seurakuntalaisten 

juhla
• Kinkerit ja kauneimmat joululaulut 
• Meltosjärven kirkon 50-vuotisjuhla Nuorten vierailu 

ystävyysseurakunnasta Irsasta
• Raamattu- ja keskustelupiiritoiminnan tarjoaminen, 

teemaillat
• Seurakuntatapahtuma syksyllä ja pääsiäistapahtuma
• Lähiseudulle suuntautuva seurakuntaretki
• Järjestöjen ja kunnan kanssa tehtävä yhteistyö mm 

otteluisännyys
• Rovastikunnallinen tapahtuma, vierailut ja vastavierailut

Kustannuspaikka 1012050000

TIEDOTUS JA VIESTINTÄ
sisältyy Yleinen srk työt kustannuspaikkaan

TAVOITTEET 2019 -2020 

• Printtimediayhteistyö Meän
Tornionlaakson kanssa päättyvän 
rovastikunnallisen 
Kirkkolaivayhteistyön tilalla 

• Kotisivujen uudistaminen
• Tiedottamisen parantaminen 
• Seurakunnan näkyvyyden  ja 

tavoitettavuuden parantaminen
• Tiedottamisen vuosikellon laatiminen
• Rovastikunnallisen tiedotusyhteistyön 

suunnittelu

TOTEUTUS
• Meän Tornionlaakson

seurakunnallisen sisällön yhteis-
suunnittelu Pellon srk kanssa

• Lukkari palvelun käyttöönottaminen
• Seurakunnan visuaalisen ilmeen, 

logon uusiminen ja käytön 
yhtenäistäminen 

• Tiedottamiseen lisätään hallinnon ja 
hautatoimen tiedotteita

• Seurakunnan  oma aktiivisuus ja 
läsnäolo  seurakuntalaisten ja 
paikkakunnan tapahtumissa ja 
tiloissa. 

Kustannuspaikka  1012050000



7.11.2018

6

KIRKKOMUSIIKKI
TAVOITTEET
• Kuorotoiminnan ylläpitäminen
• Yhteistyö eri musiikkitoimijoiden 

kanssa
• Jumalanpalveluksien ja srk

tilaisuuksien monipuolinen musiikin 
tarjonta

TOTEUTUS
• Kuorojen ohjaaminen

Kustannuspaikka 1012200000

RIPPIKOULU

TAVOITTEET

• Kaikki Ikäluokasta käyvät rippikoulun
• Aloitetaan keskustelu yhteistyöstä  

naapuriseurakuntien kanssa
• Kustannusten  tarkka seuranta

TOTEUTUS
• Pidetään koululla rippikouluinfot 

syksyllä  (huomioidaan myös 
Sinetän koulun oppilaat)

• Pidetään rippikoulua 
paikallissuunnitelman mukaisesti

• Otetaan isoiskoulutuksessa mukana 
olevat nuoret mukaan rippikouluun 
jo talvijakson aikana

• Rippikouluosallistumismaksun 
korotus 100 eur/ hlö

•

Kustannuspaikka 1012350000
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NUORISO- JA 
VARHAISNUORISOTYÖ

TAVOITTEET

• Varhaisnuorten ja nuorten 
kohtaaminen eri tavoin

• Lisätään ja kehitetään yhteistyötä 
kunnan ja järjestöjen kanssa 

• Kannustetaan nuoria 
osallistumaan seurakunnan 
toimintaan

• Lisätään yhteistyötä 
partiolippukunta Mellan Kiipijöiden 
kanssa

TOTEUTUS
• Donkkis-tapahtuman järjestäminen
• Gospel-konsertti 
• Järjestetään isoiskoulutusta
• Järjestetään yhteinen retki Oulugospeliin
• Tehdään yhteistyötä koulujen kanssa
• Järjestetään nuorille nuortenilta 1 krt/kk
• Mahdollisuuksien mukaan ollaan mukana 

iltapäiväkerhotoiminnassa
• Tehdään yhteistyötä kunnan kanssa  

leiritoiminnassa
• Pidetään partiomessu Yrjönpäivänä, pidetään 

retkillä ja leireillä hartauksia

Kustannuspaikka 1012360000

VARHAISKASVATUS

TAVOITTEET

• Kehtoluokkaikäisten huomioiminen
• Kristilliseen kasvatukseen 

osallistuminen kunnan päiväkotien ja 
perhetyön kanssa

• Perheiden tukeminen kasvatuksessa
• Turvallisessa Jumalasuhteessa 

kasvaminen
• Vanhempien tukeminen 

uskonelämän kysymyksissä
• Yhteistyö vanhuksien kanssa        

TOTEUTUS
• Muistaa kehtoluokkaikäisiä  

erityisesti jouluna
• Perhekirkot, Tenavatupa ja –parkki, 

Raanujärven perhekerho, 
Kaulinrannan kerhot sekä 
perhetyön perhekerho

• Vanhempien kohtaaminen
• Erilliset leirit, retket
• Vesperkodin kanssa yhteistyö

Kustannuspaikka 1012380000
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DIAKONIA
ja YV-keräys

TAVOITTEET
• Palvella ja auttaa ylitorniolaisia henkilöitä 

sanoin ja teoin koko seurakunnan alueella
• Etsiä hätää ja auttaa erityisesti heitä, joihin 

muu apu ei ulotu
• Pyrkiä poistamaan kärsimystä ja vaikuttaa 

niiden syihin
• Vastata erityisryhmien hengellisistä 

tarpeista
• Ennaltaehkäistä syrjäytymistä ja 

yksinäisyyttä sekä vahvistaa yhteisöllisyyttä 
toisten ihmisten kanssa

• Pitää esillä kansainvälisen diakoniatyön 
(KUA) kohteita ja tukea niitä  taloudellisesti 

• Kehittää seurakuntien välistä yhteistyötä

TOTEUTUS
• Henkilökohtaiset tapaamiset, 

kotona ja laitoksissa
• Ryhmätoiminnot, retket, leirit, 

kirkkopyhät, tapahtumat, 
rahankeräys

• Vankila- ja laitosvierailut
• Taloudellinen avustaminen

•

Kustannuspaikka 1012410000, 1012410702

LÄHETYSTYÖ

TAVOITTEET 

• Nimikkolähettitoiminnan 
vahvistaminen

• Järvikylien lähetystoiminnan 
vahvistaminen

• Rovastikunnallinen yhteistyön 
vahvistaminen

• Muurmanskin kirkon toiminnan 
käynnistyminen

TOTEUTUS
• Nimikkolähettien kirjeet kotisivulle
• Tiedotteiden päivittäminen
• Lähetysillat seurakuntakodilla kerran 

kuukaudessa
• Lähetysillat Meltosjärvellä
• Osallistuminen Muurmanskiin 

tehtävään rovastikunnan retkeen 
(omakustanteinen

• Rovastikunnan lähetyspyhä 5.5.
•

Kustannuspaikka  1012600000
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HAUTAUSTOIMI
ja Meltosjärven ja Ylitornion hautausmaat

TAVOITTEET 

 Hautatoimen kustannusten 
kohdentaminen todellisten 
kustannuksien selvittämiseksi

 Kustannustason ja tuottotason 
tasapainottaminen kirkkohallituksen 
suosituksen mukaisesti 

 Hautaukseen liittyvien asioiden 
tarkasteleminen ja kehittäminen

 Hautausmaiden riittävä ja hyvä  
kunnossapitäminen

TOTEUTUS
• Hautatoimen kustannuspaikan 

sisällön sanallinen ohjeistus 
henkilöstölle

• Hintojen tarkistaminen syksyllä 2019
• Hautausmaiden kunnossapidon 

vastuuttaminen entistä enemmän 
suntion vastuulle

• Hautaustoimen kehittämisen 
toteuttaminen

• Maisema- arkkitehtuuri hautausmailla 
aloitettu, sen mukaiset toimenpiteet 
2019 -2021 

Kustannuspaikka  1014040000, 
101403000,01014030001

KIINTEISTÖTOIMI
TAVOITTEET

• Kiineistöstrategian mukaisien 
toimien täytäntöönpanot

• Kiinteistöjen lisävahinkoja ennalta 
ehkäisevään toiminta

• Hyvä kiinteistöjen ylläpito ja huolto 
• Esineistön ja kiinteistöjen 

tallentaminen järjestelmiin
• Kiinteistönhoidon vuosikello

TOTEUTUS
• Esineistön ja kiinteistöjen 

tallentamisesta tehdyn  
projektisuunnitelman 
toimeenpaneminen Basis -
kohdejärjestelmään

• Kiinteistöstrategian muut 
toimeenpantavat asiat

• Kiinteistön hoidon toimien 
tarkentaminen

• Kiinteistönhoitajan työtehtävien 
listaaminen

Kustannuspaikka  1015XXXXXX
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MAA- JA METSÄTALOUS

TAVOITTEET

• Metsänhoitosuunnitelman  2019 -
2028 mukaiset vuositoimet

• Taloudellinen ja pitkäjänteinen 
metsänhoito

• Harkittu tuoton ulosmittaaminen 

TOTEUTUS
• Ulkoistettu metsänhoitotyö
• Luottamus asiantuntijoihin

Kustannuspaikka 1015100000

HAUTAINHOITORAHASTO

TAVOITTEET

• Hautainhoitorahasto toimii +- 0 
tulostavoitteella

• Kehittää hautainhoidon palvelua 
omaisia ja vainajia kunnioittaen

• Riittävä hautojen hoitotaso 
hautausmailla

• Kehittää hautainhoitoa 
seurakunnan talous huomioiden 

• Huomioidaan ylikatteisuutta

TOTEUTUS
• Paikallisten nuorien työllistäminen 

kesätöihin sopimushautojen 
hoitoon

• Tarkistetaan ja kehitetään 
hautain hoidon toimintamalleja 

• Huomioidaan syksyllä 2018 
pidetyn palautepalaverin asiat 

Kustannuspaikka 9004050000
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TALOUSARVIO	2019		LAADINNAN	PERUSTEITA	

Rakenteelliset muutokset 
  

Kustannusten kohdentaminen 
 
Kustannusten kohdentamisella tuotettu tieto palvelee seurakunnassa tapahtuvaa toi-
minnan ja talouden suunnittelua, valvontaa, johtamista ja arviointia. Seurannan avulla 
tuotetaan Kirkkohallituksen vaatimat tilastot koko kirkon taloudesta 

  
Hautainhoitorahaston talousarviossa 2019 on kiinnitetty erityistä huomiota sisäisien 
kustannusten kohdentamisesta oikeilla perustella hautainhoitorahastoon.   Seurakun-
nan kustannuspaikkojen sisältöä on tarkistettu ja kustannuspaikoista on kirjoitettu sa-
nallinen ohjeistus selkeyttämään käyttäjille seurantakohteen sisältöä.  
Tässä yhteydessä on hautainhoitorahastolle jyvitetty seurakunnan kustannuksia mm. 
työvälineistä ja niiden säilyttämisestä. Seurakunnan kustannuksia on jaettu hautainhoi-
torahastolle sopimushautojen hoitamisesta aiheutuvaa kustannusta, kuten vesi, lan-
noite jne kuluja. 
 
Työajan käytön arviointi 
 
Työajankäytön arviointi on tehty vastaamaan nykyistä työajan käyttöä henkilöittäin. 
Edellinen työajankäytön tarkastelu on tehty kaksituhatta vuoden vaihteessa. 
Kesätyöntekijöiden kustannuksista 90 % on sopimushautojen hoitamiseen käytettyä 
työaikaa. Suntion ja talouspäällikön työajasta on 10 % kirjattu hautainhoitorahaston 
kustannukseksi. 
   
Kirjauskäytännön muutokset 
 
Kirjauskäytäntöä on muutettu myös kiinteistökulujen kirjaamisessa. Uudelle  
kustannuspaikalle, Kiinteistöjen yleiskulut, kerätään toimintavuoden ne kustannukset, 
joita ei suoraan voida kohdentaa tietylle kiinteistölle. Kustannuspaikalle kirjataan 
myös työvälineet, kalusteet ja esineistöön liittyvät kohdentamattomat kustannukset. 
Nämä kustannukset on jyvitetty talousarviossa 2019 ja jatkossa tilinpäätöksessä myös 
hautainhoitorahastolle. 
 
Talousarviossa 2019 on erityisesti kiinnitetty huomiota kustannusseurantaan ja sen 
mahdollistamaan selkeämpään raportointi- ja seurantamahdollisuuteen. 
Hautatoimen ja kiinteistöjen kustannukset on tarkoitus seurata aikaisempaa tarkemmin 
ja laajemmin, jotta näihin kohdistuvat mahdolliset toimenpiteet ovat avoimesti ja oi-
keellisemmin perusteltavissa.  
 
Nämä ylläkuvatut rakenteelliset toimenpiteet vaikeuttavat TA 2019 vertailtavuutta ai-
kaisempiin vuosiin, mutta uudet seurantakohteet helpottavat merkittävästi seurantaa 
tulevina vuosina.  
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HAUDANHOITOSOPIMUKSET	
 

Talousarvioissa on huomioituna tuottoina todelliset talousarviota tehtäessä sovitut 
vuodelle 2019 haudanhoitosopimukset, joita on 339 kappaletta. Kesä- ja kasteluhoito-
sopimuksista on arvioitu saatavan samat tuotot kuin vuonna 2018. Kesä- ja kasteluhoi-
tosopimuksia oli vuonna 2018 187 kappaletta. Hautainhoitorahaston hallitsemia hau-
tainhoitosopimukset on tarkistettu ja tallennettu seurattavaan ja laskennalliseen muo-
toon.  
Hautainhoitosopimuksen tekoprosessia on kehitetty nopeammaksi ja selkeämmäksi. 
Seurakunta on suosinut ja jatkossa yhä enemmän suosii 5-10 vuoden hautainhoitosopi-
muksia. 
 
Mikäli seurakunta hankkii hautatoimen järjestelmän, on siitä arvioitu hautainhoitora-
haston kustannukseksi talousarviossa 1/3.  

  

VARALLISUUDEN	HOITAMINEN	
 

Kirkkoneuvosto on vahvistanut sijoitusstrategian vuosille 2018 – 2022.   
 Talousarviossa ei ole huomioitu hautainhoitorahaston sijoitustuottoja eikä -kuluja.  

TALOUSARVIO	LUKUINA	
 

Talousarvio asiakirjassa luvut on esitetty niin, että tuotot ovat + -merkkisiä ja kulut – 
merkkisiä. Luvut on esitetty eurotarkkuudella. 
Suunnitelmavuosille ei ole suunniteltu muutosta verrattuna talousarviovuoteen. 
 

 

YLITORNION SEURAKUNTA TALOUSARVIO 2019 

HAUTAINHOITORAHASTO  (9004050000)

Pääkirjatili
TOT
2016

TOT 
2017

TA 
2018

TA 
2019

TA 
2020

TS 2021

Toimintatuotot 31 771 35 327 28 885 38 600 38 600 38 600

Palkat ja palkkiot -21 006 -21 851 -28 742 -14 500 -14 500 -14 500

Henkilösivukulut -5 061 -5 843 -6 466 -3 500 -3 500 -3 500

Henkilöstökulut -26 067 -27 694 -35 208 -18 000 -18 000 -18 000

Palvelujen ostot -632 -825 -8 957 -5 000 -5 000 -5 000

Palvelun ostot - sisäiset -19 656 -19 656 -19 656

Ostot  tilikauden aikana -6 309 -6 811 -5 500 -9 500 -9 500 -9 500

Aineet ja tarvikkeet -6 309 -6 811 -5 500 -9 500 -9 500 -9 500

Toimintakulut -33 008 -35 330 -49 665 -52 156 -52 156 -52 156

TOIMINTAKATE -1 237 -3 -20 780 -13 556 -13 556 -13 556

Korkotuotot 6 598 5 308 0

Muut rahoitustuotot 20 780

Rahoitustuotot ja -kulut 6 598 5 308 20 780

VUOSIKATE 5 360 5 305 0 -13 556 -13 556 -13 556

TILIKAUDEN TULOS 5 360 5 305 0 -13 556 -13 556 -13 556
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Ylitornion seurakunta
Talousarvio 2019

infotilaisuus 6.11.2018

TERVETULOA

Ylitornion seurakunta
Toimintasuunnitelma 2019

yöalakohtainen suunnitelma 
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Ylitornion seurakunta on 
luottamuksen ja kohtaamisen yhteisö

Seurakunnan painopisteet 2019 

Kehittyvä, yhteistyökykyinen ja aikaansaava evankeliumin 
sanomaa välittävä yhteisö. 

Pidämme huolta seurakunnan jäsenistä ja vahvistamme jäsenyyttä. 
Viestimme avoimesti.  

Rakenteemme palvelevat seurakuntalaisia toiminnan ja talouden 
tasapainossa.

Ylitornio seurakunta tehtäväluokittain

Hallinto 1
Seurakunnan 
palveluna 
Kirkonkirjojen 
pito
Muutoin 
seurakunnan 
toimintaa tukeva 
tehtävä
Toiminnan ja 
talouden 
määrittäminen ja 
valvominen sekä 
varallisuuden 
hoitaminen

Seurakunnallinen 
toiminta 
Seurakunnan 
palvelutehtävä
Vastaa 
seurakunnan 
hengellisen 
toiminnan 
toteuttaminen ja 
kehittäminen

Kiinteistötoimi 5

Seurakunnan 
toimintaa tukeva 
tehtävä
Vastaa 
seurakunnan 
toimintaa tukevista 
kiinteistöistä, 
rakennuksista ja 
rakennelmista

Hautaustoimi 4

Seurakunnan 
palvelutehtävä
Hautaustoimi 
vastaa vainajan 
hautaamisesta ja 
seurakunnan 
hautausmaista 
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YLITORNION SEURAKUNTA
Talousarvio info 2019

Pirta Melaluoto 6.11.2018

Katsaus talouden nykytilasta

 Talouden kehitys aaltoillut, mutta vuoden 2018 jälkeen kasvun 
uskotaan taantuvan. 

 2017 seurakuntien talouksissa tapahtui kahtiajakoa. Osa 
seurakunnista pystyi parantamaan taloustilannetta, mutta 
suuri osa seurakunnista ajautui huonompaan suuntaan. 
Ylitornion seurakunnan talous oli vuonna 2017 alijäämäinen.

 Kirkollisverojen kertymä aleni vuonna  2017 11 miljoonaa 
euroa

 Ylitornion seurakunnan väestö on laskenut vuosittain n. 100 
hlö/vuosi

 Vuodesta 2018 on tulossa alijäämäinen
 Vuoden  2019 TA on alijäämäinen
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Ennusteita vuodelle 2019
 9/2018 kasvuennusteita on tarkistettu ja odotettu kasvu  vuonna  

2019 on n. 2 % ja vuonna 2020 1,5 %. 
 Inflaation odotetaan pysyvän alhaisena jatkossakin 

(2019 1,5 %, 2020 1,6%)
 Ansiotason odotetaan kasvavan 2019 2,4 % ja 2020 2,7 %
 2020 palkkoihin tulossa lisäksi suorituslisä
 Valtionrahoituksen jakotapaan on  esitetty muutosta, jolloin varoja 

jaetaan vähemmän suoraan seurakunnille ja enemmän 
kohdennettuina  avustuksina. 

 Kirkon keskusrahastomaksu, eläkerahastomaksu ja 
verotuskustannukset  odotetaan pysyvän prosentuaalisesti nykyisen 
tasoisena

Ennusteita vuodelle 2019

 Julkisyhteisöjen taloudenhoidon perustana on talouden 
tasapaino

 Ylitornion taseessa on edelleen ylijäämää, joka on 
mahdollistanut/ mahdollistaa alijäämäisiä tilikausia

 Varauduttava tasapainoittamaan taloutta lähivuosien 
aikana

Talouden tasapaino. 

 Henkilösivukulut pysyvät nykyisellä tasolla, 26 % 
 Rakennusten ylläpitokustannuksien on arvioitu kasvavan 

reilun 1 % vuodessa
 SOTE vaikutus seurakunnassa 2020 ?
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TALOUSARVIO 2019

Pirta Melaluoto 6.11.2018

Talousarvion 2019 rakenteelliset muutokset

 Kustannusseuranta päivitetty
Kustannusseuranta tarkistettu v. 1990
Kustannuspaikkoja/ seurantakohteita yhdistetty 66 kpl  -> 30 kpl 
Kustannuspaikkojen sisältöä tarkistettu ja yhtenäistetty 

Kirkkohallituksen ohjeistuksen mukaisesti (sanallinen ohje 
henkilöstölle tehty)

 Työajankäyttö kustannuspaikoin päivitetty
Edellinen tarkastelu v. 2001 – 2002

 Kirjanpidolliset löydetyt käsittelyvirheet korjattu takautuvasti  
osittain järjestelmän TA 2018 ja lähes kaikki tähän materiaaliin  
ja huomioitu oikeammalla tavalla TA 2019
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Talousarvion 2019 rakenteelliset muutokset
 Työalojen vastuuhenkilöt eivät huomioi hallinnon yleiskuluja 

seurantakohteessa (data, työvälineet, puhelin, toimisto, kiinteistö-
jne. kulut) 

 Uusi kustannuspaikka, Muu yleishallinto, kerätään toimintavuoden 
ne kustannukset, joita ei suoraan voida kohdentaa tietylle 
työaloille. 
Yleishallinnon kulut kirjataan kuluksi pääaloille sisäisinä erinä 

pääalan henkilöstökulujen suhteessa.
 Uusi kustannuspaikka, Kiinteistöjen yleiskulut, kerätään 

toimintavuoden ne kustannukset, joita ei suoraan voida 
kohdentaa tietylle kiinteistölle. Kustannuspaikalle kirjataan myös 
työvälineet, kalusteet ja esineistöön liittyvät kohdentamattomat 
kustannukset.

Talousarvion 2019 rakenteelliset muutokset

 Hautaustoimen kustannukset näkyvät selkeämmin.  Tämä 
mahdollistaa hautatoimen kustannuksien vertailun tuottoihin
Hautatoimessa tuotoilla on  suositellaan katettavan

20 – 25 % kuluista. 
Valtionrahoitusta voidaan jyvittää hautatoimen kulujen 

kattamiseen.  
 Huomioitava vertailuissa, kolme / neljä eri käsittelijää vuoden 

2018 kirjanpidossa
Muutos vaikeuttaa tarkkaa vertailtavuutta, 2018 - 2019
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TALOUSARVION 
HUOMIOITA 2019

Pirta Melaluoto 6.11.2018

Talousarviossa 2019  (1 000 eur) 

 Metsätyöt ulkoistetaan, MHY Ylitornio     + 40 % kuluista 
 Metsätaloudesta myyntivoittoja + 38 

Rahoitustuotot sijoitusstrategian tavoitteella 2019        +  60
--

 Tiedottaminen siirtyy Meän Tornionlaakso-lehteen + 6
 Sähköisien toimintojen käyttöönotto + 3 
 Taloushallinnon yhteistyö Pello – Kolari – Ylitornio 

seurakuntien kanssa  +  30 
 Koskettaa kaikkien henkilöiden työnkuvaa enemmän ja vähemmän
Meidän kaikkien projekti, ei pelkkä talouspäällikköprojekti

 Kirjuri, väestörekisteripalvelut siirtyvät 
Oulun aluerekisterikeskukseen  + 15 

 Rippikoulumaksun korotus   50 -> 100 eur/hlö + 1,5
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Talousarviossa 2019 (1 000 eur)

 Hautatoimenohjelmisto - 15 Arviolta 
kahden vuoden projekti, josta tietojen 
tallennus 2019 ja jatkoprojekti 2020 
 Erityisen tärkeä ohjelmisto seurakunnilla

 Kohderekisteri Basic tietojen tallentaminen  – 7 
 Vuoden 2019 projekti, toteuttaja Henri Antti
 Lisäresursseja vanhustyöhön  -10
 Kanttorin palkkaus B-kanttorina (paikka avoimena)
 Kirkollisvero päätös tehty vuodelle  2019 jo

keväällä 2019, 1,5 %
 Palkantarkistukset KirVes - 6
 Asiakaspalvelutilan muutokset - 4

Talousarviossa 2019 (1 000 eur) 

 Lukkojärjestelmän uudistaminen, 10 lukkoa  - 4 
 AV laitteet srk koti ja  Ylitornion kirkko - 8

(siirrettävät, mikäli kiinteistön käyttö muuttuu)
 Henkilöstökulut   +1,26 % (KirVes 1 % + kertaerät)
Omakotitalo Kulhainen myyty (Kirkkohallituksella 

hyväksyttävänä 11/2018)  -10 
Tietoturvan saattaminen hyvälle tietoturvatasolle  -5 
Katriina- ohjelman lisäosilla merkittävä vaikutus tietosuojaan

 Hautainhoitorahastoa käytetään -12
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Kiinteistöt 
 Kiinteistöjen ylläpito- ja käyttökustannukset ovat toimintaamme 

nähden huomattavan suuret  
(v. <- 2017  kuluista puuttuu 30 – 40 teur erilaisen käsittelyn vuoksi)

 Kiinteistöstrategia työn alla
Kartoitettu tarpeet 2018
Kartoitettu olemassa olevat tilat 2018
Kuntoarvioita tehty 2018
Alustava rakennuskatselmus tehty 11/2018 Matti Kallo

 Kiinteistöstrategia valmis 31.12.2018 
 Törmäsjärven leirikeskus myytävänä, aktiivinen myynti 

uudestaan,  kevät 2019

Ylitornion kirkko, Meltosjärven kirkko,hautainhoito-ohj.
kustannusten siirto  TA 2019 (sis muut kulut 449400)

Ylitornion kirkko Hautaustoimi (101404) Hautainhoitorah (900405)
(Jää n. 10 %) Hautaustoimesta 30 %
471000/Sähkö 6 000 70% 3 780 30% 1 620
471300/Vesi 800 70 % 224 30 % 96
435700/Jäte 1 500 70  % 1 050 30 % 450
Kylmiön käyttökust 3 600 (12kk) 100 % 3 600 0
Kirkonvarasto käyttö 6 000 (12kk) 70 % 4 200 30% 1 800
Kustannukset 17 900 12 854 3 966
Kustannusoikaisu 16 820

Meltosjärven kirkko Hautaustoimi (101404) Hautainhoitorah (900405)
(Jää n. 10 %)
471000/Sähkö 5 333 70% 3 733 30 % 160
471300/Vesi 320 70% 112 30 % 48
435700 /Jäte 400 70% 280 30 % 120
Kustannukset 6 133 4 125 328
Kustannusoikaisu 4 453

Hautainhoito-ohjelma Hautaustoimi 15 000 Hautainhoitorasto 10 000
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Ylitornion kirkko, Meltosjärven kirkko,hautainhoito-ohj.
kustannusten siirto  TA 2019
 Kirkkojen käyttö kustannuksista  90 % on hautatoimen kustannuksia
 70 % seurakunnan hautatoimelle ja 30 % 

hautainhoitorahastonkustannuksiksi

 Ylitornion kirkon kylmiön käyttökustannukset kokonaan 
seurakunnan hautatoimen kuluksi  12 kk * 300

 Kirkon varaston kustannuksista  90 % hautatoimen kustannuksia
 70 % seurakunnan hautatoimelle ja 30 % 

hautainhoitorahastonkustannuksiksi

 Rakennusten kustannukset sisältävät poistot ja käyttökulut

Kiinteistöjen yleiskulujen jako 2019 
(102 410 eur) huoltopalvelukulut 448400

Kiinteistöt
Ylitornion kirkko 20 %   20.482 eur 
Meltosjärven kappeli 0 %
Kirkkoherran virasto 10 %  10 241 eur
Seurakuntakoti 10 %  10 241 eur

Hautaustoimi
Ylitornion hautausmaa 35 %  35 843 eur
Hautainhoitorahasto 15 %  15 362 eur
Meltosjärven hautausmaa 10 %  10 241 eur
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Henkilöstöhallinnon ja yleiskulujen jako 2019 
(40200 + 12350) Henkilöstökulujen suhteessa työalelle 

Yleishallinto, ohjelmisto, postitus, tulostus, laite,  puh.kulut, 
koulutus, tyky kustannukset jne ( it kuluina ta 2019)

Kustannukset 52 550 

Hallinto 27 %    14 189  eur
Seurakunnallinen toiminta 59 %    31 004 eur (Yleinen srk työ)
Hautaustoimi 6 %        3 153  eur
Kiinteistötoimi 8 %        4 204   eur (srk koti)

Työaikojen ja henkilöstökulujen jako 2019 
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Toimintakate    2018 – 2019 

TA 2018 ENN 2018 TA 2019
Hallinto (1) 158 799 227 181 114 729
Seurakunnallinen t (2) 561 141 292 744 418 574
Hautaustoimi (4) 31 408 41 667 90 776
Kiinteistöt (5) 7 536 216 408 101 345

YHTEENSÄ -758 884 -778 000 -725 425

Tuotot, poistot ja tulos  2018 – 2019 

TA 2018 ENN 2018 TA 2019
Verotulot 687 509 681 000 620 390
Muut tuotot 5 250 0 0
Rahoitustuotot 74 794 22 000 60 000
YHTEENSÄ 767 553 703 000 680 390

VUOSIKATE 8 669 -75 000 -45 034

Poistot - 88 826 -75 000 - 81 970
TULOS -80 157 -150 000 -127 004
TA 2019 luvut tarkentuvat ennen virallista hyväksymistä (päiv 12.11.2018) 
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Investoinnit 2019
 Hautausmaiden peruskunnostaminen, 70 000 euroa

Seuranta nro 2005547 Hautausmaiden peruskunnostaminen

Meltosjärven hautausmaan ja kappelin ympäristön peruskunnostuksen
 Ylitornion vanhan hautausmaan ja uuden hautausmaan 

peruskunnostuksen
 Ylitornion kirkon piha-alueen kunnostaminen
 Huomioidaan uurnahautausmaa, uurnalehto, muistolehto
 Sankarivainajien hautausmaan kunnostaminen
Muistomerkkien  ja niiden ympäristöjen kunnostaminen ja sovitut 

korjaustoimenpiteet
 Tavoitteena: kauneus, käytännöllisyys, turvallisuus ja arvokkuus ja 

ekoloogisuus
 Suunnittelu aloitettu  syksyllä 2018 Asiantuntijana Maisema-arkkitehti 

Elina Söderström 

TILASTOJA 

Pirta Melaluoto 6.11.2018
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Verotulot, valtionrahoitus, rahoitus 2016 –
Verotulot sis valtionrahoituksen ja veroista laskettavat kulut

2016 715 617
2017 692 220
2018TA 687 509
2018En 681 000 
2019TA 620 390

2016 521 643
2017 519 241
2018TA 435 711
2018En   503 565
2019TA   467 710

Verotulot, valtionrah

Henkilöstökulut

Taseen ylijäämä (vuosittainen tulos on -120 teru)
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Tilastoja (Toteumat  -2017 ja 30.9.2018)

Tilastoja (Toteumat  -2017 ja 30.9.2018)
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Taseseurantaa  2016 - 2028

Rahastossa on varoja 325 teur, joiden käyttötarkoitusta 
ei ole ehditty selvittää. 

Hyväksytty talousarvio v. 2018 on 80 teur alijäämäinen

Kirkollisvero-% vahvistettu  1,5 % v. 2019

Ylijäämää (ehd.) TA 2019 alijäämän 120 teur 1 255 teur.

Talouteen on kiinnitettävä suurta huomiota ja suositeltavaa on 
tarkastella seurakunnan toimintoja ja tapoja toimia huolellisesti 

TALOUSARVION 
HUOMIOITA 2020 - 2021

Pirta Melaluoto 6.11.2018
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Talousarvioon  2020  - 2021
 Kotisivujen uudistaminen osana seurakunnan ulkoista imagoa
 Ulkoisen imagon ja seurakunnan näkyvyyden merkittävä 

parantaminen
 Tiedottamisen merkittävä parantaminen sähköisien 

toimintatapojen kautta
 Kiinteistöstrategiassa huomioituja  harkittuja toimenpiteitä
 Henkilöstön toimenkuvien tarkasteleminen
 Talouden tarkka analysointi ja toimenpiteitä talouden 

tasapainottamiseen
 Perehdyttämisohjeiden ja toimintaprosessien kirjoittaminen 
 Suorituslisä todelliseksi kannustimeksi
 Työyhteisön yhteisöllisyyden ja työhyvinvoinnin parantaminen
 Kirkollisveroprosentin muutos
 Päätös yhteistyön jatkamisesta Kolarin ja Pellon srk kanssa

Investoinnit 2020 - 2021
 Kellotapulin kunnostaminen
 Kiinteistöstrategian asiat
 Kirkon varaston peruskunnostaminen
 Hautatoimenohjelmiston osa  2 

Ylitornion seurakunta näkyy, kuuluu ja tuntuu 
Ylitorniolla 2019 - 2021
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